Deutscher Bundestag Drucksache 17/6804

17. Wahlperiode 17.08.2011

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der Geldwaschepravention

A. Problem und Ziel

Die gesetzlichen Grundlagen gegen Geldwische und Terrorismusfinanzierung
in Deutschland werden mafBgeblich von Standards im internationalen Kontext
bestimmt. Neben den Richtlinien des Rates und des Européischen Parlaments
sind dies als Motor der internationalen Geldwéschebekdmpfung die Empfeh-
lungen der Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF). Die
FATF ist ein zwischenstaatliches Gremium, das mit eigenem Budget und Per-
sonal bei der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (OECD) in Paris angesiedelt ist. Deutschland ist als eines der Griindungs-
mitglieder der FATF aktiv an der Erarbeitung und Weiterentwicklung der
international anerkannten Standards zur Bekdmpfung von Geldwische und Ter-
rorismusfinanzierung (der so genannten 40+9-FATF-Empfehlungen) beteiligt
und hat sich stets zur nationalen Umsetzung der FATF-Empfehlungen bekannt.
Die 36 Mitgliedslander der FATF haben sich verpflichtet, diese Standards in na-
tionales Recht umzusetzen und deren Umsetzung in regelméBigen Abstdnden
von der FATF iiberpriifen zu lassen.

Von der FATF wurden im Deutschlandbericht vom 19. Februar 2010 Defizite
im deutschen Rechtssystem bei der Bekdmpfung von Geldwische und Terroris-
musfinanzierung identifiziert, die nach ausfiihrlicher Priifung und Diskussion
in der Bundesregierung mit diesem Gesetzentwurf beseitigt werden sollen.

Dartiber hinaus wurde in Deutschland Artikel 37 der Dritten EG-Geldwésche-
richtlinie (Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 26. Oktober 2005 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum
Zwecke der Geldwiésche und der Terrorismusfinanzierung), der auf den FATF-
Standards basiert, nicht vollstandig umgesetzt. Defizite bestehen in Deutsch-
land in Bezug auf die Beaufsichtigung von Unternehmen wie Immobilien-
makler, Versicherungsvermittler, Juweliere, Finanzunternehmen, Spielbanken
sowie Personen, die gewerblich mit Giitern handeln.

B. Losung

Die Bundesregierung hat die von der FATF im Rahmen des Deutschland-
berichts vom 19. Februar 2010 festgestellten Defizite bei den geldwésche-
rechtlichen Normen im Geldwischegesetz sorgfiltig analysiert. Deren rasche
Beseitigung ist notwendig, um den Wirtschaftsstandort Deutschland wirksamer
vor Geldwésche und Terrorismusfinanzierung zu schiitzen. Nachdem mit dem
Gesetz zur Umsetzung der Zweiten E-Geld-Richtlinie vom 1. Mirz 2011
(BGBL. I S. 288) bereits die aufsichtsrechtlichen Defizite im Praventionssystem
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gegen Geldwische im Finanzsektor beseitigt werden konnten und der Vortaten-
katalog des Straftatbestands der Geldwische durch das Gesetz zur Verbes-
serung der Bekdmpfung der Geldwische und Steuerhinterziehung (Schwarz-
geldbekdmpfungsgesetz) vom 28. April 2011 (BGBI. I S. 676) erweitert wurde,
sind zusitzliche Anderungen im Geldwischegesetz und untergesetzliche Be-
gleitmaBnahmen erforderlich, um damit die Einhaltung der FATF-Standards
sicherzustellen und so den Wirtschaftsstandort Deutschland sicherer gegen
Geldwische und Terrorismusfinanzierung zu machen:

— Vervollstandigung der Sorgfaltspflichten und internen Sicherungsmalnah-
men in Féllen eines hohen oder niedrigen Risikos, die insbesondere fiir den
Nichtfinanzsektor sowie die freien Berufe (wie etwa Immobilienmakler,
Spielbanken, Steuerberater und Rechtsanwilte) Anwendung finden;

— Konkretisierung der Sorgfaltspflichten, insbesondere zur Identifizierung des
,wirtschaftlich Berechtigten* sowie der Definition des ,,wirtschaftlich Be-
rechtigten®;

— Erginzung der verstirkten Sorgfaltspflichten in Bezug auf inldndische ,,poli-
tisch exponierte Personen® (PEPs);

— Anpassung des Verdachtsmeldewesens bei der Zentralstelle fiir Verdachts-
anzeigen (Financial Intelligence Unit — FIU) an die FATF-Standards durch
Konkretisierung der Schwelle beziiglich der Meldeverpflichtung sowie Har-
monisierung und Effektivierung der Meldewege;

— Anpassung bestehender Sanktionen bei VerstoBen gegen das Geldwiaschege-
setz durch Anpassung des Verschuldensmaf3stabes sowie der Bugeldhdhe;

— Konkretisierung entsprechender Sorgfaltspflichten fiir Treuhandkonstruk-
tionen;

— Festlegung besonderer Sorgfaltspflichten fiir Verpflichtete nach dem Geld-
wischegesetz in Fallen von komplexen Transaktionen und uniiblichen Mus-
tern von Transaktionen, die keinen offensichtlichen wirtschaftlichen oder
erkennbaren gesetzlichen Zweck verfolgen;

— Ergénzung der Meldepflicht fiir den Fall, dass eine Identifizierung des Ver-
tragspartners oder des ,,wirtschaftlich Berechtigten® nicht moglich ist;

— als untergesetzliche MaBlnahme die Einrichtung eines Forums fiir Geld-
wischepravention und zur Verhinderung der Terrorismusfinanzierung, das
bei dem Bundesministerium der Finanzen angesiedelt werden soll. Das Fo-
rum soll die Arbeit der Ressorts sowie des Bundeskriminalamts — Zentral-
stelle fiir Verdachtsanzeigen —, des Zollkriminalamts und der Bundesanstalt
fiir Finanzdienstleistungsaufsicht in diesem Bereich koordinieren.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Auswirkungen auf die Einnahmen und Ausgaben sind nicht zu erwarten.

2. Vollzugsaufwand

Die mit dem Gesetzentwurf verbundenen finanziellen Belastungen fiir Unter-
nehmen sowie sonstige Verpflichtete im Zusammenhang mit einer Effektivie-
rung der Malinahmen gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sind



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/6804

insbesondere durch die verstirkte Aufsichtstétigkeit sowie die Einhaltung spe-
zifizierter Sorgfaltspflichten bedingt. Diese sind jedoch im Hinblick auf eine
wirksame Geldwaschepravention und die Starkung des Vertrauens in den Wirt-
schaftsstandort Deutschland geboten.

Mit Mehrarbeit der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)
infolge der Umsetzung neuer und an die FATF-Standards angepasster geld-
wischerechtlicher Vorschriften ist grundsitzlich nicht zu rechnen, da die in
dem Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen in erster Linie die nicht der Auf-
sicht der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht unterstellten Institute
betreffen. Vielmehr wird die Aufsicht iiber die vorliegend in Rede stehenden
Nichtfinanzberufe und freien Berufe in Bezug auf die Einhaltung der Sorgfalts-
pflichten von den jeweiligen Kammern (z. B. Rechtsanwaltskammer, Wirt-
schaftpriiferkammer und Steuerberaterkammer) oder von den zustdndigen
Behorden auf Landesebene ausgeiibt, so dass die Kosten ausschlielich bei den
Kammern oder den Aufsichtsbehdrden auf Landesebene anfallen.

Fiir die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht kann sich im Hinblick
auf die Beaufsichtigung der Einhaltung von Pflichten nach dem Geldwésche-
gesetz durch Unternehmen und Personen, die E-Geld im Sinne des § la
Absatz 3 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes (ZAG) eines Kreditinstituts im
Sinne des § la Absatz 1 Nummer 1 des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes ver-
treiben oder riicktauschen, ergeben (§ 16 Absatz2 Nummer 3b i. V.m. § 2
Absatz 1 Nummer 2¢ des Geldwéschegesetzes — GwG). Diese Mehrarbeit wird
jedoch aller Voraussicht nach sehr begrenzt sein; es ist davon auszugehen, dass
die selbst geldwiéscherechtlichen Pflichten unterliegenden Kreditinstitute auf
die von ihnen eingesetzten Unternehmen und Personen einwirken und sie zur
Einhaltung der vorgenannten Pflichten anhalten werden.

E. Sonstige Kosten

Die Wiedereinfithrung der Bestellung eines Geldwaschebeauftragten nach § 9
Absatz 2 Nummer 1 fiir Verpflichtete im Sinne des § 2 Absatz 1 Nummer 2c,
5 bis 12 wird bei dem tiberschaubaren Kreis der Verpflichteten, die nicht bereits
nach § 9 Absatz 2 Nummer 1 Satz 6 von der Pflicht zur Bestellung eines Geld-
wischebeauftragten ausgenommen sind oder bei denen nicht nach § 9 Absatz 4
Satz 2 dieses Gesetzes von der Bestellung abgesehen worden ist, zu erhohten
Personalkosten fiihren, soweit die Geldwischebeauftragten nicht bereits mit
anderen Funktionen eines Betriebsbeauftragten (Compliance Officer) betraut
sind. Dariiber hinaus entstehen der Wirtschaft, einschlielich mittelstindischen
Unternehmen, keine zusétzlichen Kosten.

Die gednderten Informations- und Aufzeichnungspflichten verursachen im Be-
reich der Wirtschaft, d. h. den dem Geldwiéschegesetz unterfallenden Verpflich-
teten, geringfligige Mehrkosten (vgl. Abschnitt F), die sich geringfiigig auf die
Einzelpreise auswirken konnen. Diese Pflichten bestanden jedoch bereits nach
dem Geldwéschegesetz vom 25. Oktober 1993 bzw. nach dem Geldwischebe-
kampfungserginzungsgesetz vom 13. August 2008. Da die insofern einschligi-
gen gesetzlichen Regelungen allerdings bisher von den nach Landesrecht
zustandigen Stellen (§ 16 Absatz 2 Nummer 9 des Geldwischegesetzes) weit-
gehend nicht umgesetzt worden sind, wird mit den nunmehr geénderten Infor-
mations- und Aufzeichnungspflichten lediglich der rechtliche Zustand herge-
stellt, der bei ordnungsgemifBer Einhaltung der vorhandenen gesetzlichen
Bestimmungen fiir die Wirtschaft bereits seit 1993 bestanden hat.

Weitere Auswirkungen des Gesetzes auf die Einzelpreise, das allgemeine Preis-
niveau und insbesondere das Verbraucherpreisniveau sind nicht zu erwarten.
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F. Biirokratiekosten

Mit Blick auf das Ziel, die Biirokratiebelastung aus gesetzlich veranlassten In-
formationspflichten zu reduzieren, leistet der vorliegende Gesetzentwurf einen
wichtigen Beitrag.

a) Biirokratiekosten der Wirtschaft

Der vorliegende Gesetzentwurf enthélt zwei neue Informationspflichten fiir die
Wirtschaft. Weiterhin werden sechs bereits bestehende Informationspflichten
gedndert. Im Rahmen der Ex-ante-Schétzung ist mit dem vorliegenden Entwurf
eine Nettobelastung in Hohe von rund 885 000 Euro zu erwarten.

b) Biirokratiebelastungen fiir Biirgerinnen und Biirger

Es werden keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger neu einge-
fiihrt, gedndert oder aufgehoben.

c¢) Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Der Gesetzentwurf enthélt zwei neue Informationspflichten fiir die Verwaltung.
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Berlin, A3  August 2011

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHIL.AND

DIE BUNDESKANZILERIN

An den

Prasidenten des

Deutschen Bundestages

Herrn Prof. Dr. Norbert Lammert
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Sehr geehrter Herr Prasident,
hiermit Ubersende ich den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der Geldwé&schepravention
mit Begriindung und Vorblatt (Anlage 1).
Ich bitte, die Beschlussfassung des Deutschen Bundestages herbeizufiihren.
Federfuhrend ist das Bundesministerium der Finanzen.

Die Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates gemaf § 6 Absatz 1
NKRG ist als Anlage 2 beigefugt.

Die Stellungnahme der Bundesregierung zur Stellungnahme des Nationalen
Normenkontrolirates ist als Anlage 3 beigefigt.

Der Bundesrat hat in seiner 885. Sitzung am 8. Juli 2011 geman Artikel 76
Absatz 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem Gesetzentwurf wie aus
Anlage 4 ersichtlich Stellung zu nehmen.

Die Auffassung der Bundesregierung zu der Stellungnahme des Bundesrates ist
in der als Anlage 5 beigefiigten Gegenéufierung dargelegt.

Mit freundlichen GriiRen

Conte Lln
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Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Optimierung der Geldwaschepravention

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das

folgende Gesetz beschlossen:
Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Anderung des Geldwischegesetzes
Artikel 2
Artikel 3
Artikel 4
Artikel 5
Artikel 6
Artikel 7

Anderungen des Kreditwesengesetzes
Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Anderung des Personalausweisgesetzes
Anderung der Abgabenordnung

Anderung der Priifungsberichtsverordnung

Inkrafttreten

Artikel 1
Anderung des Geldwischegesetzes

Das Geldwischegesetz vom 13. August 2008 (BGBI. 1
S. 1690), das zuletzt durch Artikel 7 des Gesetzes vom
1. Miarz 2011 (BGBL I S. 288) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe zur Uberschrift des Abschnitts 3 wird
wie folgt gefasst:

,»Abschnitt 3
Zentralstelle fir Verdachtsmeldungen,
Meldepflichten und Datenverwendung*.

b) Die Angabe zu § 10 wird wie folgt gefasst:
»$ 10 Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen®.
Die Angabe zu § 11 wird wie folgt gefasst:
»$ 11
Die Angabe zu § 14 wird wie folgt gefasst:
»$ 14 Meldepflicht von Behorden®.

Die Angabe zur Uberschrift des Abschnitts 4 wird
wie folgt gefasst:

Meldung von Verdachtsféllen®.
d)

¢)

,,Abschnitt 4
Aufsicht, Zusammenarbeit
und BuB3geldvorschriften®.

Die Angabe zu § 16a wird wie folgt gefasst:

»$ 16a Zusammenarbeit mit der Europdischen Ban-
kenaufsichtsbehorde, der Européischen Auf-
sichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung sowie
mit der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde®.

2. § 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 6 Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,,2. bei rechtsfahigen Stiftungen und Rechtsge-
staltungen, mit denen treuhdnderisch Ver-
mogen verwaltet oder verteilt oder die Ver-
waltung oder Verteilung durch Dritte beauf-
tragt wird, oder diesen vergleichbaren
Rechtsformen,

a) jede natiirliche Person, die als Treugeber
handelt oder auf sonstige Weise 25 Pro-
zent oder mehr des Vermdgens kontrol-
liert,

b) jede natiirliche Person, die als Begiins-
tigte von 25 Prozent oder mehr des ver-
walteten Vermdgens bestimmt worden
ist,

¢) die Gruppe von natiirlichen Personen, zu
deren Gunsten das Vermdgen hauptsich-
lich verwaltet oder verteilt werden soll,
sofern die natiirliche Person, die Begiins-
tigte des verwalteten Vermdgens werden

soll, noch nicht bestimmt ist,

d) jede natiirliche Person, die auf sonstige
Weise unmittelbar oder mittelbar beherr-
schenden Einfluss auf die Vermogensver-
waltung oder Ertragsverteilung ausiibt,*.

bb) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 ange-
flgt:

,3. bei Handeln auf Veranlassung derjenige, auf
dessen Veranlassung gehandelt wird. Soweit
der Vertragspartner als Treuhénder handelt,
handelt er ebenfalls auf Veranlassung.*

Nach Absatz 6 wird folgender Absatz 6a eingefiigt:

»(6a) Gleichwertiger Drittstaat im Sinne dieses
Gesetzes ist jeder Staat, in dem mit den Anforderun-
gen dieses Gesetzes gleichwertige Anforderungen
gelten und in dem die Verpflichteten einer gleichwer-
tigen Aufsicht in Bezug auf deren Einhaltung unter-
liegen und in dem fiir diese gleichwertige Marktzu-
lassungsvoraussetzungen bestehen.*

In Absatz 7 werden die Worter ,,Das Bundesministe-
rium des Innern® durch die Worter ,,Das Bundes-
ministerium der Finanzen®, die Worter ,,Bundes-
ministerium der Finanzen“ durch die Worter
,,Bundesministerium des Innern, dem Bundesminis-
terium der Justiz®, die Worter ,,Kommission der Eu-
ropdischen Union®“ durch die Worter ,,Europdische
Kommission“ und das Wort ,,Durchfithrungsmaf3nah-
men“ durch das Wort ,,Mallnahmen* ersetzt.
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3. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach Nummer 2b wird folgende Nummer 2¢
eingefligt:

,,2¢. Unternehmen und Personen, die E-Geld im
Sinne des § la Absatz3 des Zahlungs-
diensteaufsichtsgesetzes eines Kreditinsti-
tuts im Sinne des § la Absatz | Nummer |
des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes ver-
treiben oder riicktauschen,*.

bb) Nummer 6 wird wie folgt gefasst:

,0. Kapitalanlagegesellschaften im Sinne des
§ 2 Absatz 6 des Investmentgesetzes und im
Inland gelegene Zweigniederlassungen ver-
gleichbarer Unternehmen mit Sitz im Aus-
land sowie selbstverwaltende Investmentak-
tiengesellschaften nach § 97 Absatz la des
Investmentgesetzes,*.

cc) In Nummer 7 werden die Worter ,registrierte
Personen im Sinne des § 10 des Rechtsdienst-
leistungsgesetzes, gestrichen.

dd) Nach Nummer 7 wird folgende Nummer 7a ein-
gefligt:

,,7a.nicht verkammerte Rechtsbeistdnde und re-
gistrierte Personen im Sinne des § 10 des
Rechtsdienstleistungsgesetzes, wenn sie fiir
ihren Mandanten an der Planung oder
Durchfithrung von folgenden Geschéften
mitwirken:

a) Kauf und Verkauf von Immobilien oder
Gewerbebetrieben,

b) Verwaltung von Geld, Wertpapieren oder
sonstigen Vermodgenswerten,

¢) Eroffnung oder Verwaltung von Bank-,
Spar- oder Wertpapierkonten,

d) Beschaffung der zur Griindung, zum Be-
triecb oder zur Verwaltung von Gesell-
schaften erforderlichen Mittel,

e) Griindung, Betrieb oder Verwaltung von
Treuhandgesellschaften, Gesellschaften
oder dhnlichen Strukturen

oder wenn sie im Namen und auf Rechnung
des Mandanten Finanz- oder Immobilien-
transaktionen durchfithren,.

b) In Absatz 2 werden die Worter ,,Die Bundesministe-

rien des Innern, der Finanzen und fiir Wirtschaft und
Technologie konnen* durch die Worter ,,Das Bundes-
ministerium der Finanzen kann®, die Worter ,,Kom-
mission der Europdischen Union* durch die Worter
»Buropdischen Kommission“ das Wort ,,Durch-
filhrungsmaBnahmen® durch die Worter ,,Mafinah-
men fiir Verpflichtete im Sinne des Absatzes 1

Nummer 1 bis 12 und die Worter ,,ihrer jeweiligen
Zustandigkeit durch die Worter ,,seiner Zustindig-
keit ersetzt.

4. § 3 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Nummer 2 wird das Komma am Ende
durch einen Punkt ersetzt und folgender
Satz angefiigt:

,,Die Sorgfaltspflichten nach Absatz 1 gel-
ten auch fiir einen Geldtransfer im Sinne
des Artikels 2 Nummer 7 der Verordnung
(EG) Nr. 1781/2006 des Europdischen Par-
laments und des Rates vom 15. November
2006 iiber die Ubermittlung von Angaben
zum Auftraggeber bei Geldtransfers
(ABL. L 345 vom 8.12.2006, S. 1), soweit
dieser aufBerhalb einer bestehenden Ge-
schiftsbeziehung einen Betrag im Wert von
1 000 Euro oder mehr ausmacht,.

bbb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,3. im Falle des Vorliegens von Tatsachen,
die darauf hindeuten, dass es sich bei
Vermogenswerten, die mit einer Trans-
aktion oder Geschiftsbezichung im
Zusammenhang stehen, um den Ge-
genstand einer Straftat nach § 261 des
Strafgesetzbuchs handelt oder die Ver-
mogenswerte im Zusammenhang mit
Terrorismusfinanzierung stehen, unge-
achtet etwaiger in diesem Gesetz ge-
nannter Ausnahmeregelungen, Befrei-
ungen und Schwellenbetrige, .

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,Fur Verpflichtete im Sinne des § 2 Absatz 1
Nummer 2¢ gelten die Sorgfaltspflichten nach
Absatz 1 Nummer 1 und 3 bei Annahme oder
Abgabe von Bargeld im Rahmen des Vertriebs
oder des Riicktauschs von E-Geld ungeachtet der
Schwellenwerte des Satzes 1 Nummer 2.

Im neuen Satz 4 werden die Worter ,,Satz 1 Nr. 2
Halbsatz 2 durch die Worter ,,Satz 1 Nummer 2
zweiter Halbsatz® ersetzt.

cc)

In Absatz 3 wird der Punkt am Ende durch ein Kom-
ma ersetzt und folgender Halbsatz angefiigt:

»sofern vom Verpflichteten zusitzlich sichergestellt
wird, dass jede Transaktion im Wert von 2 000 Euro
oder mehr im Zusammenhang mit dem Kauf, Verkauf
oder Tausch von Spielmarken dem jeweiligen Kun-
den zugeordnet werden kann.*

In Absatz 6 Satz 3 wird die Angabe ,,von § 2 Abs. 1
Nr. 7 und 8“ durch die Angabe ,des § 2 Absatz |
Nummer 7 und 8 ersetzt.
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5. § 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 5 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Verpflichte-
te* das Wort ,,stets* eingefiigt.

In Absatz 6 werden nach Satz 1 folgende Sitze ein-
gefligt:

,Der Vertragspartner hat gegeniiber dem Verpflichte-
ten offenzulegen, ob er die Geschéftsbeziechung oder
die Transaktion fiir einen wirtschaftlich Berechtigten
begriinden, fortsetzen oder durchfithren will. Mit der
Offenlegung hat er dem Verpflichteten auch die Iden-
titdt des wirtschaftlich Berechtigten nachzuweisen.

6. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Soweit die Voraussetzungen des § 6 nicht vor-
liegen, konnen Verpflichtete in den Féllen des
Absatzes 2 Nummer 1 bis 4 vorbehaltlich einer Risi-
kobewertung des Verpflichteten auf Grund beson-
derer Umstdnde des Einzelfalls vereinfachte Sorg-
faltspflichten anwenden. Diese umfassen die
Identifizierungspflicht im Sinne des §3 Absatz 1
Nummer 1 und im Falle einer Geschiftsbeziehung
eine kontinuierliche Uberwachungspflicht im Sinne
des § 3 Absatz 1 Nummer 4; der Umfang der Uber-
priifung der Identitdt im Sinne des § 4 Absatz 4 und
der Uberwachung kann angemessen reduziert wer-
den. § 3 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend.*

Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,,be-
steht” durch das Wort ,.kann“ ersetzt und nach
den Wortern ,,in folgenden Féllen das Wort
»vorliegen™ eingefiigt.

bb) In Nummer 1 werden vor dem Wort ,,Drittstaat
das Wort ,gleichwertigen® eingefiigt und nach
dem Wort ,,handelt” das Komma sowie die Wor-
ter ,,das dort gleichwertigen Anforderungen und
einer gleichwertigen Aufsicht unterliegt* gestri-
chen.

cc) In Nummer 3 werden vor dem Wort ,,Drittstaa-
ten” das Wort ,gleichwertigen* eingefiigt und
nach dem Wort ,,Drittstaaten* das Komma sowie
die Worter ,,sofern diese internationalen Stan-
dards entsprechenden Anforderungen beziiglich
der Bekdmpfung der Geldwésche oder der Terro-
rismusfinanzierung und insoweit einer Aufsicht
unterliegen® gestrichen.

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Im einleitenden Satzteil werden die Worter ,,Das
Bundesministerium des Innern* durch die Wor-
ter ,,Das Bundesministerium der Finanzen* und
die Worter ,,Bundesministerium der Finanzen‘
durch die Worter ,,.Bundesministerium des In-
nern, dem Bundesministerium der Justiz® ersetzt.

bb) In Nummer 1 werden die Worter ,,Kommission
der Europiischen Union* durch die Worter ,,Eu-
ropdischen Kommission® und das Wort ,,Durch-
fithrungsmaBnahmen® durch das Wort ,,Mafinah-
men* ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden die Worter ,,Kommission
der Europdischen Union* durch die Worter ,,Eu-
ropdischen Kommission® ersetzt.

7. § 6 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Nummern 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

,1. Ein Verpflichteter hat angemessene, risiko-
orientierte Verfahren anzuwenden, mit de-
nen bestimmt werden kann, ob es sich bei
dem Vertragspartner und, soweit vorhanden,
dem wirtschaftlich Berechtigten um eine na-
tiirliche Person handelt, die ein wichtiges
offentliches Amt ausiibt oder ausgeiibt hat,
oder um ein unmittelbares Familienmitglied
dieser Person oder eine ihr bekanntermaf3en
nahestehende Person im Sinne des Artikels 2
der Richtlinie 2006/70/EG der Kommission
vom 1. August 2006 mit Durchfiihrungsbe-
stimmungen fiir die Richtlinie 2005/60/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates
hinsichtlich der Begriffsbestimmung von
politisch exponierte Personen® und der
Festlegung der technischen Kriterien fiir ver-
einfachte Sorgfaltspflichten sowie fiir die
Befreiung in Fillen, in denen nur gelegent-
lich oder in sehr eingeschrinktem Umfang
Finanzgeschifte getdtigt werden (ABI. L 214
vom 4.8.2006, S. 29). Hierbei gelten 6ffent-
liche Amter unterhalb der nationalen Ebene
in der Regel nur dann als wichtig, wenn de-
ren politische Bedeutung mit der dhnlicher
Positionen auf nationaler Ebene vergleichbar
ist. Soweit ein Verpflichteter abklidren muss,
ob der Vertragspartner oder der wirtschaft-
lich Berechtigte einer Person, die wichtige
offentliche Amter ausiibt, nahesteht, ist er
hierzu nur insoweit verpflichtet, als diese
Beziehung offentlich bekannt ist oder der
Verpflichtete Grund zu der Annahme hat,
dass eine derartige Beziehung besteht; er ist
jedoch nicht verpflichtet, hierzu Nachfor-
schungen anzustellen. Handelt es sich bei
dem Vertragspartner oder dem wirtschaftlich
Berechtigten um eine politisch exponierte
Person in diesem Sinne, so gilt Folgendes:

a) Die Begriindung einer Geschiftsbezie-
hung durch einen fiir den Verpflichteten
Handelnden ist von der Zustimmung
eines diesem vorgesetzten Mitarbeiters
abhingig zu machen,

b) es sind angemessene Mallnahmen zu er-
greifen, mit denen die Herkunft der Ver-
mogenswerte bestimmt werden kann, die
im Rahmen der Geschéftsbezichung oder
der Transaktion eingesetzt werden, und

) die Geschiftsbezichung ist einer ver-
starkten kontinuierlichen Uberwachung
zu unterziehen.
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Fiir den Fall, dass der Vertragspartner oder Zertifikats und den Bezug des Zertifikats zu
der wirtschaftlich Berechtigte erst im Laufe den signierten Daten zu priifen.*
der Geschiftsbezichung ein wichtiges 6f- bb) Nach Nummer 2 werden die folgenden Num-
fentliches Amt ausiibt oder der Verpflichtete mern 3 und 4 angefiigt:
erst nach Begriindung der Geschéftsbezie- .
hung von der Ausiibung eines wichtigen »3. Jeder Sachyerhalt, der als .zwel.felhaft oder
Offentlichen Amts durch den Vertragspartner ungewdhnlich anzusehen ist, ist von den
oder dem wirtschaftlich Berechtigten Kennt- Verpflichteten zu  untersuchen, um das
nis erlangt, tritt an die Stelle der Zustim- Risiko der Je‘f"elhge_l_l Geschaftsbeglehuyg
mung des fiir den Verpflichteten handelnden oder Transaktionen uberwachen., emschat-
vorgesetzten Mitarbeiters dessen Genehmi- zen und gegebenentfalls das Vorliegen einer
gung zur Fortfiihrung der Geschiftsbezie- Pflicht zur Meldung nach § 11 Absatz 1 prii-
hung. Der Vertragspartner hat dem Ver- fen zu ké’)nnf:n. Die Ergebnisse dieser Unter-
pflichteten die fiir die Abklédrung notwendi- suchung §1nd nach .MaBgabe des §8
gen Informationen zur Verfiigung zu stellen Absatz 1 bis 5 aufzuzeichnen und aufzube-
und die sich im Laufe der Geschiftsbezie- wahren.
hung ergebenden Anderungen unverziiglich Liegen Tatsachen oder Bewertungen natio-
anzuzeigen. Soweit es sich bei dem Ver- naler oder internationaler Stellen zur Be-
tragspartner oder dem wirtschaftlich Be- kiampfung der Geldwische und der Terroris-
rechtigten um eine politisch exponierte Per- musfinanzierung vor, die die Annahme
son handelt, die ihr wichtiges offentliches rechtfertigen, dass in weiteren Fillen, insbe-
Amt im Inland ausiibt, oder soweit der Ver- sondere im Zusammenhang mit der Einhal-
tragspartner oder der wirtschaftlich Berech- tung von Sorgfaltspflichten in einem Staat,
tigte seit mindestens einem Jahr kein wichti- ein erhohtes Risiko besteht, kann die jeweils
ges Offentliches Amt mehr ausgeiibt hat, zustindige Behorde nach § 16 Absatz 2
gelten vorbehaltlich einer Risikobewertung Nummer 3b bis 9 anordnen, dass die Ver-
im Einzelfall die allgemeinen Sorgfalts- pflichteten eine Transaktion oder eine Ge-
pflichten nach § 3. schiftsbeziehung, insbesondere die Her-

. L kunft der eingebrachten Vermdgenswerte
Ist der Vertragspartner eine natiirliche Per- cines Kunden mit Sitz in einem solchen
son und zur Feststellung der Identitét nicht Staat. die im Rahmen der Geschiftsbezie-
personlich anwesend, hat der Verpflichtete hung’ oder der Transaktion eingesetzt
die Identitit des Vertragspartners zu iiber- . . -
riifen anhand werdep, einer yerstarkten Ub;rwachung zu
p unterziechen sind und zusidtzliche, dem
a) eines Dokuments im Sinne des §4 Risiko angemessene Sorgfaltspflichten und
Absatz 4 Satz 1 Nummer 1, Organisationspflichten zu erfiillen haben.
Abweichend von Satz 1 treffen diese An-
b) einer beglaubigten Kopie eines Doku- ordnungen die Bundesrechtsanwaltskam-
ments im Sinne des § 4 Absatz 4 Satz 1 mer fiir Rechtsanwilte und Kammerrechts-
Nummer 1, beistinde, die Bundessteuerberaterkammer
. . . fiir Steuerberater und Steuerbevollmich-
¢) des elektronischen Identititsnachweises tigte, die Bundesnotarkammer fir Notare,
nach § 18 des Personalausweisgesetzes die Mitglied einer Notarkammer sind, und
oder die zustindige oberste Landesbehdrde in
d) einer qualifizierten elektronischen Signa- den Fallen des § 11 Absatz 4 Satz 4.
tur im Sinne des § 2 Nummer 3 des Sig- b) In Absatz 3 werden die Worter ,,Das Bundesminis-
naturgesetzes. terium des Innern* durch die Worter ,,Das Bundes-
. ministerium der Finanzen®, die Worter ,,Bundes-
fl?l(?ednhi?lheel:lr (ifesrpsfellitczﬁtse:eB;lilccllllesrt;tl):trél?’er}) ministerium der Finanzen* durch die Worter ,,Bun-
dass die erste Transaktion unmittelbar VOI’: desminigterium des Innern, dem .Bl}ndesministeriur.n
cinem Konto erfolgt, das auf den Namen des der Justiz®, die Worter ,,Kommission der Europii-
o L schen Union* durch die Worter ,,Europdischen Kom-
Vertragspartners bei einem unter die Richt- mission* und das Wort ,,Durchfiihrungsbestimmun-
linie 2005/60/EG fallenden Kreditinstitut « ” nrung
R . . . . gen* durch das Wort ,,Mallnahmen* ersetzt.
oder bei einem in einem gleichwertigen
Drittstaat ansdssigen Kreditinstitut er6ffnet | 8. § 7 wird wie folgt gedndert:
worden ist. Im Falle der Uberpriifung der a) Absatz | wird wie folgt geindert:
Identitdt des Vertragspartners anhand einer ) i “
qualifizierten elektronischen Signatur hat aa) In Satz3 wird die Angabe ,.§2 Abs. 1 Nr.2
der Verpflichtete die Giiltigkeit des Zerti- du}:ch die Worter ,,§ 2 Absatz 1 Nummer 2 und
fikats, die Anzeige des Zertifizierungs- 2a" ersetzt.
diensteanbieters gemdB §4 Absatz3 des bb) In Satz4 werden die Worter ,der Richt-
Signaturgesetzes, die Unversehrtheit des linie 2005/60/EG  entsprechende Regelungen
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iiber Sorgfaltspflichten und Aufbewahrung von
Dokumenten anwenden und einer entsprechen-
den Aufsicht unterliegen,” gestrichen und vor
dem Wort ,,Drittstaat* das Wort ,,gleichwertigen*
eingefligt.

b) Dem Absatz 2 werden folgende Sitze angefiigt:

»Soweit eine vertragliche Vereinbarung nach Satz 1
mit deutschen Botschaften, Auflenhandelskammern
oder Konsulaten geschlossen wird, gelten diese kraft
Vereinbarung als geeignete Personen. Satz 3 findet
insoweit keine Anwendung.*

¢) In Absatz 3 werden die Worter ,,Das Bundesministe-
rium des Innern® durch die Worter ,,Das Bundes-
ministerium der Finanzen®, die Worter ,,Bundes-
ministerium der Finanzen® durch die Worter
,,Bundesministerium des Innern, dem Bundesminis-
terium der Justiz“ und die Worter ,,Kommission der
Europdischen Union* durch die Worter ,,Europii-
schen Kommission® ersetzt.

9. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird nach der Angabe ,,7* die Angabe
,und 7a* eingefligt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Interne Sicherungsmalnahmen im Sinne des
Absatzes 1 sind

1. fir Verpflichtete im Sinne des §2 Absatz 1
Nummer 2b bis 3, 5, 7 bis 12 die Bestellung eines
der Geschiftsleitung unmittelbar nachgeordneten
Geldwéschebeauftragten, der Ansprechpartner fiir
die Strafverfolgungsbehorden, das Bundeskrimi-
nalamt — Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen —
und die nach § 16 Absatz 2 zustdndige Behdrde
ist. Fiir den Fall seiner Verhinderung ist dem
Geldwischebeauftragten ein Stellvertreter zuzu-
ordnen. Seine Bestellung und Entpflichtung sind
der nach § 16 Absatz 2 zustindigen Behorde mit-
zuteilen. Dem Geldwéschebeauftragten ist unge-
hinderter Zugang zu sdmtlichen Informationen,
Daten, Aufzeichnungen und Systemen zu ver-
schaffen, die im Rahmen der Erfiillung seiner
Aufgaben von Bedeutung sein kdnnen. Die Ver-
wendung der Daten und Informationen ist dem
Geldwéschebeauftragten ausschlieBlich zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben gestattet. Ihm sind ausrei-
chende Befugnisse zur Erfiillung seiner Funktion
einzurdumen. Die Sidtze 1 bis 6 gelten nicht fiir
Verpflichtete, die hochstens neun Personen stin-
dig beschiftigen;

2. fir Verpflichtete im Sinne des §2 Absatz 1
Nummer 2b bis 3, 5, 7 bis 12 die Entwicklung und
Aktualisierung angemessener geschéfts- und kun-
denbezogener Sicherungssysteme und Kontrollen,
die der Verhinderung der Geldwische und der
Terrorismusfinanzierung dienen. Hierzu gehdrt
auch die Verhinderung des Missbrauchs von
neuen Technologien fiir Zwecke der Geldwische
und der Terrorismusfinanzierung oder fiir die Be-
giinstigung der Anonymitit von Geschéftsbezie-
hungen oder Transaktionen;

3. Verfahren und Informationen zur Unterrichtung
der Beschiftigten iiber Typologien und aktuelle
Methoden der Geldwésche und der Terrorismus-
finanzierung und die zur Verhinderung von
Geldwiésche und Terrorismusfinanzierung beste-
henden Pflichten durch geeignete Maflnahmen;

4. geeignete risikoorientierte Mallnahmen zur Prii-
fung der Zuverldssigkeit der Beschéftigten.*

¢) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,der Grof3e
des Geschiftsbetriebes die Worter ,,unter der
Beriicksichtigung der Anfalligkeit der Geschif-
te oder des Geschiftsbetriebs fiir einen Miss-
brauch zur Geldwische oder Terrorismusfinan-
zierung™ eingefligt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Die zustdndigen Behdrden nach § 16 Absatz 2
Nummer 3b bis 9 konnen bestimmen, dass Ver-
pflichtete mit kleiner Geschéfts- bzw. Betriebs-
grofe von der Bestellung eines Geldwéschebe-
auftragten im Sinne des Absatzes 2 Nummer |
Satz 1 bis 6 absehen kdnnen, wenn sichergestellt
ist, dass die Gefahr von Informationsverlusten
und -defiziten auf Grund arbeitsteiliger Unter-
nehmensstruktur nicht besteht und nach risiko-
basierter Bewertung anderweitige Vorkehrun-
gen getroffen werden, um Geschiftsbeziehun-
gen und Transaktionen, die mit Geldwische
oder Terrorismusfinanzierung zusammenhén-
gen zu verhindern.*

cc) Im neuen Satz4 wird die Angabe ,Satz 1
durch die Worter ,,den Satzen 1 und 3 ersetzt.

10. Die Uberschrift zu Abschnitt 3 wird wie folgt gefasst:

,,Abschnitt 3
Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen,

173

Meldepflichten und Datenverwendung*™.
11. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 10
Zentralstelle fiir Verdachtsmeldungen®.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Bundeskriminal-
amt — Zentralstelle fiir Verdachtsanzeigen®
durch die Worter ,,Bundeskriminalamt — Zen-
tralstelle fiir Verdachtsmeldungen* ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) Im Satzteil vor Nummer 1 werden die
Worter ,,Bundeskriminalamt — Zentralstel-
le fiir Verdachtsanzeigen® durch die Wor-
ter ,,Bundeskriminalamt — Zentralstelle fiir
Verdachtsmeldungen* ersetzt.

bbb) In Nummer 1 wird das Wort ,,Verdachtsan-
zeigen® durch das Wort ,,Meldungen® er-
setzt.



Drucksache 17/6804

— 12—

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

ccc) Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. einen Jahresbericht zu veréffentlichen,
der die Meldungen nach Nummer 1
analysiert und®.

¢) In den Absétzen 2, 3 und 4 wird jeweils das Wort

,,Verdachtsanzeigen™ durch das Wort ,,Verdachts-
meldungen® ersetzt.

12. § 11 wird wie folgt gedndert:
a) In der Uberschrift wird das Wort »Anzeige* durch

das Wort ,,Meldung® ersetzt.

b) Die Absitze 1 bis 3 werden wie folgt gefasst:

»(1) Liegen Tatsachen vor, die darauf hindeuten,
dass es sich bei Vermdgenswerten, die mit einer
Transaktion oder Geschiftsbeziehung im Zusam-
menhang stehen, um den Gegenstand einer Straftat
nach § 261 des Strafgesetzbuchs handelt oder die
Vermdgenswerte im Zusammenhang mit Terroris-
musfinanzierung stehen, hat der Verpflichtete diese
Transaktion unabhingig von ihrer Héhe oder diese
Geschiéftsbeziehung unverziiglich miindlich, tele-
fonisch, fernschriftlich oder durch elektronische Da-
teniibermittlung dem Bundeskriminalamt — Zentral-
stelle fiir Verdachtsmeldungen — und der zusténdi-
gen Strafverfolgungsbehorde zu melden. Die Pflicht
zur Meldung nach Satz 1 besteht auch, wenn Tatsa-
chen darauf schlieen lassen, dass der Vertragspart-
ner seiner Offenlegungspflicht gemaB § 4 Absatz 6
Satz 2 zuwidergehandelt hat.

(1a) Eine angetragene Transaktion darf frithestens
durchgefiihrt werden, wenn dem Verpflichteten die
Zustimmung der Staatsanwaltschaft tibermittelt
wurde oder wenn der zweite Werktag nach dem Ab-
gangstag der Meldung verstrichen ist, ohne dass die
Durchfithrung der Transaktion durch die Staatsan-
waltschaft untersagt worden ist; hierbei gilt der
Sonnabend nicht als Werktag. Ist ein Aufschub der
Transaktion nicht moglich oder konnte dadurch die
Verfolgung der NutznieBer einer mutmaBlichen
strafbaren Handlung behindert werden, so darf die
Transaktion durchgefiihrt werden; die Meldung ist
unverziiglich nachzuholen.

(2) Eine miindlich oder telefonisch gestellte Mel-
dung nach Absatz 1 ist schriftlich, fernschriftlich
oder durch elektronische Dateniibermittlung zu wie-
derholen. Das Bundesministerium des Innern kann
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen und dem Bundesministerium fiir Wirt-
schaft un